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Resumo

O presente artigo analisa o uso das diversas narrativas produzidas em torno da Covid-19 como
forma de presséo sob a gestdo da crise da pandemia. Para isso, investigamos cartas publicas,
relatérios de pesquisa e planos de a¢éo elaboradas por grupos sociais como i) os “ativistas pela
vida”, ii) os pesquisadores, iii) 0s empresarios e iv) o governo de Sergipe. Paralelamente a isso, e
como forma de identificar como essas narrativas afetam a gestdo estatal da pandemia, analisamos
0 processo de construcdo dos grupos mencionados e a participagdo desses atores sociais em
espacos deliberativos como os comités de crise. Os resultados sinalizam para a forma como os
diversos enquadramentos interpretativos foram utilizados, de forma publica, como dispositivo de
intervir nas agdes governamentais em torno do enfrentamento a pandemia.

Palavras-chave: Covid-19, Enquadramentos interpretativos, Pandemia.

Abstract

This article analyzes the use of the various narratives produced around Covid-19 as a form of
pressure under the management of the pandemic crisis. For this, we investigated public letters,
research reports and action plans prepared by social groups such as i) “activists for life”, ii)
researchers, iii) businessmen and iv) the government of Sergipe. Parallel to this, and as a way of
identifying how these narratives affect the state management of the pandemic, we analyze the
process of building the groups mentioned and the participation of these social actors in deliberative
spaces such as crisis committees. The results indicate the way in which the different interpretative
frameworks were used, in a public way, as a device to intervene in governmental actions around
the fight against the pandemic.

Keywords: Covid-19, Interpretative frames, Pandemic.
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pandemia da Covid-19 tem provocado um conjunto amplo de investigacfes
no campo das Ciéncias Sociais (Grossi; Toniol, 2020). Entre esses estudos,
podemos destacar as analises sobre a relagdo entre as taxas de mortalidade do
virus e a desigualdade social, assim como o perfil das populacGes afetadas; as
consequéncias do “novo normal” nos padrdes de comportamento social etc. Diante desse
campo de pesquisa que emerge paralelamente ao desenvolvimento da pandemia, pode ser

identificada uma diversidade dos aportes tedricos e das estratégias metodoldgicas.

Nesse sentido, este artigo se vincula aos trabalhos que investigam as respostas do Estado
e de grupos organizados (movimentos sociais, partidos politicos, ONGs, coletivos, grupos
empresariais etc.) aos impactos sociais da pandemia. De modo mais especifico,
analisamos como 0s enquadramentos interpretativos elaborados por comités e acdes
coletivas foram utilizados como pressdo politica para a designacdo de modos de gestdo
estatal da Covid-19.

No inicio da pandemia e das especulagdes acerca das estratégias de enfrentamento do
aumento de infeccdo do virus, dois frames se popularizaram no debate publico: o da
conservacao da economia e o da defesa da vida. Esses frames estiveram vinculados a uma
das acbes mais utilizadas em diversos governos ao redor do mundo, haja vista a
diminuicdo da mobilidade social. Do fato de que a transmissdo do virus estava associada
ao contato de uma pessoa saudavel com superficies contaminadas ou, principalmente,
alguém contaminado, surgiu a necessidade de politicas de isolamento social.

Nesse sentido, a especificidade do modo de transmissdo da Covid-19 impunha aos
governos a tomada de decisdes com um objetivo comum: a diminuicdo da mobilidade
social. Era preciso, como foi divulgado pelas agéncias sanitarias, a exemplo da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que orientou as politicas de enfrentamento do



novo coronavirus no mundo, estabelecer o isolamento social ou a quarentena como

estratégia de diminui¢do do nimero de infectados.

O aumento de pessoas atingidas pelo virus, o crescimento das estatisticas em torno dos
obitos relacionados a Covid-19, assim como a crise financeira derivada da intensa queda
da atividade econémica e da circulacdo de mercadorias estabeleceram aquilo que Latour
(2012) define como controvérsia. Uma controvérsia, segundo o autor, consiste nas
diversas formas de traducéo elaboradas por atores com o objetivo de definir um fenémeno
social, cultural, cientifico ou natural. Essa busca pela designacdo baseada nos diferentes
pontos de vista e interesses é responsavel pela formacdo de um campo de debate onde,
para além dos humanos, objetos ndo-humanos também adquirem agéncia. Os relatorios
cientificos e suas projecOes sobre o desenvolvimento de infec¢do pela Covid-19, por
exemplo, sdo alguns dos objetos ndo-humanos com uma agéncia que reside na capacidade
de influenciar o debate publico e a reelaboracdo das traducbes produzidas pelos grupos

envolvidos na controvérsia.

Em torno dessa controvérsia, o debate publico ndo somente manteve o seu carater
informativo acerca da novidade que era 0 novo coronavirus e suas implicagdes, como
também se tornou uma arena (Cefai, 20172, 2017b) na qual grupos organizados
disputaram formas de gestdo dessa crise sanitaria. E com base nisso que analisaremos
neste artigo como os enquadramentos sobre a Covid-19 foram utilizados como forma de

pressdo politica.

Para isso, analisaremos as cartas publicas, relatorios de pesquisa e planos de combate a
pandemia enviados ao governador de Sergipe, Belivaldo Chagas (MDB), entre 0s meses
de maio e julho de 2020. A ideia de utilizar esses documentos esta fundamentada em dois
aspectos desses que se relacionam com o objetivo central deste artigo. Primeiro, eles
representam diferentes grupos sociais e nos ajudam a entender a configuragdo do conflito

em torno da gestdo da crise. E segundo, apresentam os diferentes enquadramentos?

1 Os enquadramentos ou os frames podem ser definidos enquanto esquemas de percepcdo da realidade
social e que sdo acessados a partir das narrativas elaboradas por atores. Apesar de originalmente vinculada
aos estudos do interacionista Erving Goffman (2012) no qual se analisa atores que individualmente
interpretam o mundo, a abordagem foi mobilizada nos estudos sobre 0s movimentos sociais para entender
como as coletividades constroem e disputam narrativas acerca de um determinado fenémeno social. Esse



(Benford; Snow, 2000; Benford, 1997) elaborados pelos grupos sociais com base em

diagndsticos e prognosticos cuja finalidade era interferir nas estratégias de enfrentamento

a Covid-19 e, fundamentalmente, aos impactos provocados pela pandemia.

Nesse sentido, na figura 1, elaborada com base em documentos publicos divulgados em
jornais eletronicos e decretos estaduais, apresentamos a sucessao de eventos que nos
permite analisar a construgdo da pandemia enquanto um problema publico. Além disso,
podemos identificar as reagcdes e 0 processo de coproducdo dos grupos envolvidos na

busca pela significacdo do problema.

Figura 1: cronologia da construcédo de comités e divulgacao de relatorios de pesquisa, planos
de acéo e cartas publicas elaboradas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em documentos publicos divulgado em jornais
eletronicos e decretos estaduais.

Com base nisso, o artigo esta dividido em quatro partes. Na introducdo, analisamos o
contexto de emergéncia da pandemia como uma controvérsia que suscitou maultiplas
agéncias. Na segunda parte, Das narrativas as praticas: uma proposta tedrica,
apresentamos as principais reflexdes e arranjos teoricos utilizados para a construcao da

uso dos quadros interpretativos teve como consequéncia o surgimento de uma agenda de pesquisa na teoria
da acdo coletiva intitulada de frame analysis (Benford; Snow, 2000; Benford, 1997).



anélise. Em Empresarios, ativistas e cientistas: a formacao de um campo de intervengao

indicamos, & luz da nogdo de arena publica e de problema pablico em Cefai (20174,
2017b), a construcdo de trés campos de intervencdo — 0s empresarios, os ativistas pela
vida e os cientistas — organizadas em diferentes redes de mobilizacdo. No quarto topico,
Estado heterogéneo e pandemia: disputas pela narrativa da pandemia, apresentamos as
principais estratégias e a sucessao de eventos nos quais esses grupos disputaram uma
autoridade pratica (Abercs; Keck, 2017) representada pela capacidade de influenciar as
politicas de enfrentamento da crise. Por fim, nas Consideracdes Finais, sistematizamos
os resultados da pesquisa com o objetivo de demonstrar como esse momento de crise nos
permite analisar a heterogeneidade do Estado marcada pela disputa de atores e grupos da
sociedade civil pela capacidade de definir, entre outras coisas, 0s sentidos e as formas do

gerir os problemas publicos.

Das narrativas as praticas: um problema teorico

O estudo da gestdo da pandemia provocada pela Covid-19, através da combinacdo de
niveis analiticos como a construgdo e reconstrucdo dos enquadramentos, a composi¢do
de grupos de pressdo e o desenvolvimento de atores com diferentes capacidades de

intervencgd@o no debate publico, apresentou um conjunto de desafios tedricos a pesquisa.

Em primeiro lugar, as aproximacdes e os distanciamentos das diferentes tradi¢fes teoricas
utilizadas. A andlise das narrativas, a partir da combinacdo entre a teoria dos
enquadramentos interpretativos (Benford, 1997; Benford, Snow, 2000) e das
constroveérsias (Latour, 2012; Cefai, 2017a, 2017b), € um exemplo. Ainda que ambas as
abordagens possuam o estudo da elaboracdo, reelaboracdo e disputa dos discursos
enquanto uma variavel que merece atencdo em seus esquemas analiticos, 0s pressupostos

das tradices tedricas sao distintos.

Por um lado, a presenca de uma sociologia relacional que enfatiza os contextos de
interacdo entre os atores e grupos envolvidos constitui um elemento de aproximacao entre
as abordagens do enquadramento interpretativo e do estudo das controvérsias. Tal fato

torna inevitavel, e € uma questao central neste artigo, a analise de como os discursos e as



narrativas sdo, a todo o momento, reelaboradas pelos grupos (Mendonga; Simdes, 2012).

Nesse caso, 0s enquadramentos e sua construgdo ndo sdo fendmenos estaticos e estdo
relacionados as diversas posi¢fes, também em movimento, desses atores em uma arena
de disputa. Por outro lado, a énfase na dimensao estratégica e utilitarista da acao coletiva
na teoria dos enquadramentos interpretativos, traco presente em vérias propostas de
estudo da tradicdo norte-americana (Gohn, 2014), é um elemento de distingdo entre as
abordagens utilizadas. Assim, a combinacao operada no artigo tem como objetivo ampliar
o lastro interpretativo das acdes coletivas na medida em que, apesar da mobilizacdo dos

frames interpretativos, ndo restringe o sentido da acdo a racionalidade.

Além das diferengas em torno do sentido da acdo, o estudo das controversias inclui os
“ndo-humanos” como agentes importantes na disputa de um problema publico. No caso
da anélise da gestdo da pandemia, demonstra-se como os documentos oficiais do governo,
as notas técnicas e planos de retomada gradual da economia, os manifestos e a publicacédo
de relatdrios e dos resultados de pesquisas compdem o cendrio de disputa pela gestdo da
pandemia. Nesse sentido, os “ndo humanos” que sdo os documentos analisados, nao
somente adquirem um papel determinante na disputa pela narrativa, como também séo

resultados da busca pelos diagnosticos e prognosticos da pandemia.

As consideracdes ressaltadas acima chamam a atencdo para a complementaridade das
teorias das controvérsias e do enquadramento interpretativo. Juntas permitem analisar as
narrativas com base em trés principios. Primeiro, o caréater relacional e negociado dos
discursos que pode ser identificado na constru¢ao de uma “rotina” de publicacdo de notas,
manifestos, decretos, declaragGes e outros documentos que interagiam em respostas e
contra-respostas ao problema da pandemia. Segundo, a diversidade dos valores e sentidos
que orientam a construcdo de uma narrativa (uma racionalidade cientifica, econémica, de
gestdo social ou de justica social), pressuposto encontrado na tradicdo das teorias da
justificacdo (Boltanki; Thévenot, 1991, 1999). E terceiro, a importancia dos “néo-
humanos” representados pelos documentos publicados com o objetivo de intervir na

gestdo da pandemia.

O conceito de autoridade pratica de Abers e Keck (2017) utilizado pelas autoras para

analisar a relacdo entre a sociedade civil e o Estado no Brasil no contexto de construgéo



de politicas publicas é articulado nesse artigo com o objetivo de investigar como 0s

diversos atores, através das narrativas mobilizadas e das relagdes de poder operada nos
espacos deliberativos, adquirirem capacidade de influenciar e definir as acdes
governamentais. Isto posto, a no¢do de autoridade pratica cumpre a funcédo de relacionar
0s enquadramentos a capacidade de influéncia dos atores na gestdo estatal da pandemia
ao articular duas dimensdes importantes na construcao da agéncia dos atores: a posicao
dos grupos na arena publica e a capacidade de demonstrar, através dos diagndsticos e
prognosticos elaborados, que possuem autoridade para a resolucdo dos problemas

provocados pela pandemia.

Dessa forma, os tdpicos seguintes ilustram dois momentos fundamentais para a
compreensdo da disputa em torno da gestdo da pandemia. No primeiro momento, a
formagdo de um campo de intervencdo estruturado em espacos de deliberacdo
organizados pelo governo de Sergipe e com a participacdo de diversos grupos como 0s
empresarios, os ativistas, 0s cientistas e 0s gestores estatais. E no segundo, 0 modo como
0S esses grupos elaboraram narrativas a partir de documentos que exerceram pressao na

opinido publica e na forma do governo enfrentar os problemas relacionados a pandemia.

Empresarios, ativistas e cientistas: a formacdo de um campo de

intervencao

A disputa pelos problemas publicos constitui um importante campo de estudos que tem
como objetivo principal analisar como grupos organizados buscam definir fenémenos
sociais como uma coisa publica. Essa “guerra” por defini¢des pode ocorrer em diversos
campos sociais a exemplo da sociedade civil e suas diversas entidades, mas também no
Estado. Este ultimo, por regular e organizar a sociedade através de sua capacidade de
universalizacdo de um ponto de vista (Bourdieu, 2014), torna-se um espaco privilegiado

de disputa pela defini¢do das “coisas sociais”.

Nesse sentido, o contexto de pandemia propiciou a emergéncia de uma “arena publica”

(Cefai, 2017a, 2017b). Para o autor, uma arena publica consiste em uma “constelacdo de



cenas publicas” em busca de gerir um problema publico. As cenas publicas, por sua vez,

sdo atores sociais ou grupos dispersos que “realizam operagdes de dramatizacdo, de
argumentacdo, de narracdo, com objetivos de expressdo, persuasdo, seducao” (Cefai,

2017b, p. 135) para a definicdo dos problemas publicos.

No Brasil, a disputa pela delimitacdo da crise provocada pela Covid-19 teve como
caracteristica uma polarizagdo de grupos sociais que defendiam, em campos opostos, a
economia e a vida. Além disso, hd os comités cientificos das universidades federais que
realizaram um conjunto de pesquisas com o objetivo de compreender as diversas
dimens@es do virus e dos impactos sociais causados e, por fim, os comités de gestdo da

crise organizados nas administracdes publicas.

Em defesa da economia, a Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(Fecomércio) de Sergipe liderada pelo empresério, articulador do governo federal no
estado e deputado federal Laércio Oliveira (Solidariedade) foi o principal espaco de
articulacdo de uma narrativa que foi divulgada através de cartas publicas e planos de
retomada da economia. Nas instancias governamentais, esse grupo era representado

enquanto Comité Empresarial.

Na busca de uma narrativa articulada a defesa da vida e dos direitos sociais de grupos
vulneraveis, foram criados o0 Comité Social de Crise e o Comité Sergipano Popular Pela
Vida. Ambos os comités eram formados por movimentos sociais, entidades sindicais,
partidos politicos, coletivos e grupos de pesquisadores, como o Observatério Social da
Universidade Federal de Sergipe. Este ultimo, vinculado a um projeto mais amplo de
pesquisa intitulado EPiSergipe.

Além desses dois comités citados acima, que representam a polarizacdo mencionada
anteriormente entre “defesa da economia” e “defesa da vida”, temos o Comité de
Prevencdo e Reducdo de Riscos representado por diferentes frentes de pesquisa e extensdo
organizados e financiados pela Universidade Federal de Sergipe. Este comité era formado

por pesquisadores e estudantes associados a universidade.

Por fim, o governo do estado de Sergipe que, ao longo do ano 2020, criou trés comités
através de decretos publicados no Diario Oficial do Estado de Sergipe. No dia 16 de



marco, o decreto N. 40.560 instituiu o Comité Gestor de Emergéncia presidido pelo

governador e com a participacdo do Secretario de Estado da Saude; Secretério de Estado
Geral de Governo; Secretario de Estado da Justica do Trabalho e de Defesa do
Consumidor; Secretario de Estado da Educacdo, do Esporte e da Cultura; Secretario de
Estado da Fazenda; Secretario de Estado da Incluséo e Assisténcia Social — SEIAS; e 0
Procurador-Geral do Estado. Esse primeiro comité, diferente dos demais, era executivo.
Ou seja, esse espaco tinha como principal funcéo colocar em pratica um conjunto de a¢des
de enfrentamento da crise. Os demais, como veremos, adquire um carater deliberativo a
medida que serdo discutidos ndo somente a execucdo dos planos de agdo, mas
principalmente os argumentos que orientardo tais estratégias de combate a crise.

No dia 18 de maio de 2020, de acordo com o artigo 6° do Decreto N.° 40.598 publicado
no Diario Oficial, foi criado o Comité Gestor da Retomada Econémica do Estado de
Sergipe. A composi¢do do comité era a seguinte: Governador do Estado; Secretario de
Estado Geral de Governo; Secretaria de Estado da Saude; Secretario de Estado da
Fazenda; Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e
Tecnologia; Procurador Geral do Estado; Forum Empresarial de Sergipe; Grupo de
Lideres Empresariais de Sergipe; e a Federagdo dos Municipios do Estado de Sergipe.
Diferentemente do Comité Gestor de Emergéncia, identificamos a insercdo de atores de
representacdo de grupos empresariais, 0 que sinaliza para uma presenca e alta capacidade
de intervencdo da rede de mobilizacdo em “defesa da economia”. E necessario salientar
que, diferente do Comité Gestor de Emergéncia que fiscalizava a execucdo de agdes em
combate a pandemia, 0 Comité Gestor da Retomada Econdmica do Estado de Sergipe €
um dos primeiros espagos deliberativos. Assim, as deliberagbes em torno do
enfrentamento dos impactos sociais provocados pela Covid-19 iniciam, em Sergipe, com
uma preocupacao em torno da “defesa da economia” e orientado pelos enquadramentos

empresariais?.

Posteriormente, no dia 04 de setembro, o decreto N. 40.661 substituiu 0 Comité Gestor

da Retomada Econbémica do Estado de Sergipe pelo Comité Técnico-Cientifico e de

2 Definimos como enquadramentos empresariais as narrativas, diagnosticos e prognosticos elaborados pelos
empresarios para o enfrentamento da pandemia.



Atividades Especiais (CTCAE). O novo comité é composto pelos mesmos seguimentos

do anterior, mas com uma alteracdo: a presenca de dois pesquisadores indicados pela

Universidade Federal.

Até entdo demonstramos trés caracteristicas dessas disputas em torno da gestdo estatal da
crise desencadeada em consequéncia da pandemia. Primeiro, a presenca de trés grupos:
0s empresarios, os ativistas pelo direito a vida e os cientistas. Segundo, a predominéncia
dos empresarios e a narrativa da defesa da economia nas delibera¢fes dos comités criados
pelo governo do estado. E terceiro, a insercdo dos cientistas no CTCAE organizado em
setembro de 2020 e a auséncia de representantes da sociedade civil ndo vinculados as

atividades comerciais.

A seguir, analisaremos como estes grupos elaboraram, por meio de relatérios de pesquisa,
planos de agdo e cartas publicas, diagndsticos e progndsticos com o objetivo de disputar
os significados da pandemia como problema publico na esfera estatal.

Estado heterogéneo e pandemia: disputas pela narrativa da

pandemia

A heterogeneidade do Estado é um principio analitico que tem mobilizado um conjunto
de estudos (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Dowbor; Carlos; Albuquerque, 2017, 2018;
Nascimento; Oliveira, 2019; Abers; Von Bullow, 2011; Awvritzer, 2003, 2007) que
investigam as fronteiras entre o Estado e a sociedade civil, assim como as estratégias

elaboradas por grupos sociais em busca de capacidade de agéncia na esfera estatal.

A disputa pela significacdo, diagnostico e prognostico de um problema pablico é uma das
formas de influéncia no Estado. Por meio disso, sdo elaboradas estratégias de
enfrentamento do problema, selecionado os publicos-alvos, as variaveis que provocam a
emergéncia e manutencdo da questdo a ser resolvida e 0s agentes responsaveis pela
operacionalizacdo dos planos de acdo. Esse percurso faz parte do que Cefai (20173,
2017b) entende como o surgimento de um problema publico que, segundo o autor, possui

guatro momentos.



O primeiro momento é o distirbio que, nesse caso, é a crise multifacetada provocada pela

pandemia. Esse inicio, para Cefai (2017a), é caracterizado por um “problema” que ¢
experimentado coletivamente a partir de um contexto que em seu esquema é chamado de
“habitat experiencial’. A mudanca das rotinas impulsionadas pelas politicas de

isolamento social € um exemplo das novas experiéncias sociais causadas pelo distarbio.

O segundo momento é a indagacdo. O aumento do nimero de infectados pela Covid-19,
0s primeiros 6bitos, os antncios da OMS com indica¢des de estratégias de diminuicdo da
mobilidade social e as propagandas com sugestGes acerca da necessidade de novos
padrdes de comportamento representados pela ideia do “novo normal”, provocam um
conjunto de questionamentos individuais e coletivos. Assim, a indagagao
determina correntes de causalidade que explicam seu surgimento e permitem
antecipar suas consequéncias provaveis ou plausiveis. Ela organiza um campo
de explicacdo e de previsdo da situacdo problematica fazendo as seguintes
perguntas: quem fez o qué, com quem, contra quem, onde, quando, como, por

que, visando o qué e com que consequéncias, diretas ou indiretas? (Cefal,
2017: 198)

A emergéncia de um campo de intervencdo é a terceira etapa da constru¢do de um
problema puablico. Esse campo é formado a partir das indagagdes e, como resultado,
apresenta interpretacdes, avaliacdes, diagnosticos e solucdes para o disturbio social. O
quarto momento é o da publicizacdo. Aqui, 0s grupos que compdem o campo de
intervencdo realizam estratégias para tornar o distdrbio percebido publicamente como um

problema.

Diante dessas etapas de constru¢do de um problema publico, analisaremos como 0s
grupos mencionados no topico anterior — 0s empresarios, os ativistas pela vida e os
cientistas — mobilizaram os enquadramentos resultantes dos diferentes tipos de avaliacdo
como forma de pressdo politica da gestdo estatal da crise. Para isso, utilizamos como

referéncia as primeiras manifestagdes publicas desses grupos.

Os empresarios e 0s ativistas pela vida nos primeiros meses da pandemia configuraram,
como ja mencionado, uma polarizacdo em torno dos enquadramentos. As cartas publicas

enviadas ao governo, como também as reacGes do governador, entre os dias 13 e 15 de



maio, nos ajudam a identificar como esses grupos disputaram uma agéncia capaz de

intervir nas decis@es estatais. Esse foi o primeiro momento da pressao politica: a disputa
pela definicdo do problema. No dia 13, as liderancas empresariais divulgaram nas redes
sociais e enviaram aos principais jornais do estado a Carta aberta aos sergipanos. Na

carta, o grupo afirma que:

“Desde o inicio dessa crise, os empreendedores sergipanos, a duras penas,
acreditando na suposta redugdo dos impactos da pandemia, tém acatado as
medidas de prevencdo e combate a propagacdo do virus, impostas pelo
Governo do Estado, em especial as de isolamento social e suspensdo de
atividades, mesmo observando que tais medidas ndo vém surtindo o efeito
propagado.”

E concluem da seguinte forma:

“Varios setores da economia estdo sendo vistos como os grandes vildes
propagadores do virus pelos governantes e 6rgdos fiscalizadores, sera que tera
de acontecer uma grave depressdo social e econdmica para que escutem a nossa
voz? Podera ser tarde demais! Quando teremos uma resposta? O fato é: a
situacdo atual traz profunda inseguranga a sociedade em geral, aos
empresarios, colaboradores, informais e autdbnomos, fazendo-se necesséria a
apresentacdo urgente de um Plano de Expansdo da Estrutura de Sadde para
atendimento as vitimas do COVID-19, simultaneamente com um Plano de
Retomada das atividades econfmicas, com o objetivo de salvar vidas e
preservar empregos. Se um dialogo mais efetivo ndo for feito urgentemente,
priorizando as pautas apresentadas nesta carta, isso custard a prosperidade de
varios anos do futuro dos sergipanos, até que se consiga superar essa tragédia
que se abaterd sobre TRABALHADORES e EMPRESARIOS do nosso
querido estado.”

Quatro elementos sdo os principais pilares da narrativa dos grupos empresariais: a critica
a auséncia de um plano de acdo governamental, a desconfianga do isolamento como
estratégia eficaz de enfrentamento da crise, a exigéncia de mais didlogo com os setores
econdmicos e a constatacdo de que a preservagdo da economia e dos empregos devem ser

o principal alvo das politicas estatais.

No dia seguinte, 14 de maio, o governador do estado publica uma carta (Governo de
Sergipe, 2020) que é reproduzida em varios meios de comunicacdo como jornais
eletronicos, inclusive com a sua presenca nas emissoras de radio e televisdo com o
objetivo de repudiar a pretensa “irresponsabilidade” e “incompeténcia” da gestdo

apontada pelos empresérios na Carta aberta aos sergipanos. Além disso, as declaracfes



também demonstravam uma preocupagdo com os efeitos da denuncia, especialmente a

desconfianga da populagdo em torno da eficacia do isolamento social.

No dia seguinte, o Comité Sergipano Popular Pela Vida, em resposta a pressdo politica
provocada pelos empresarios, divulgou, em estratégia semelhante a dos opositores, a
Carta Aberta ao Governador do Estado de Sergipe. Entre associacfes, coletivos,
movimentos sociais, institutos, pastorais e outros tipos de organizacdo, 38 representacoes
da sociedade civil assinaram a manifestacdo publica. Na carta, o comité reafirmava a
necessidade de politicas de isolamento social e a¢es do Estado capazes de resguardar

direitos sociais e a expansdo das politicas de preservacdo da vida.

O segundo momento dessa disputa ocorre um més apos as primeiras cartas. Dessa vez,
no caso dos empresarios e do governo, as cartas publicas se transformaram em planos de

acao.

No primeiro dia de junho, a Fecomércio-SE e mais 19 organizacfes enviaram ao governo
do estado o plano intitulado Retomada Gradual das Atividades (Fecomércio/SE, 2020).
Com base na justificativa de que era necessario articular a abertura das atividades
econbmicas, apresentaram um plano de retomada gradual dividido em quatro fases. A
proposta de retorno das atividades teve como referéncia planos estaduais, como o do Rio
Grande do Sul. Abaixo, um resumo das fases apresentadas no documento.

Fase 1: Atividades comerciais do Centro Comercial, Comércio de bairros e

demais servicos ndo abrangidos no decreto;

Fase 2: Atendimento presencial em restaurantes, lanchonetes, food parks e
saldo de beleza; intervalo de 7 dias ap0s a primeira fase;

Fase 3: Atendimento presencial em bares, Shopping Centers, Parques em
Geral, Academias; intervalo de 07 dias apds a segunda fase;

Fase 4: Cinema, Teatros, Casas de Eventos, Shows, Espetaculos, Indlstria do
entretenimento, Escolas e Universidades; intervalo de 14 dias ap0s a terceira
fase. (Fecomércio/SE, 2020)

Em seguida, no dia 04 de junho, um novo comité com principios semelhantes ao do
Comité Popular Pela Vida é instituido: o Comité de Crise pela OAB-SE, em parceria com
entidades e movimentos sociais. Juntos, 0s comités apresentam uma série de indicacdes



ao governo do estado com base no Boletim Epidemioldgico da Secretaria de Estado da

Satde e do Boletim N. 8% do Comité Cientifico do Consorcio do Nordeste*. Nessa carta
publica®, o comité afirma, por meio de dados cientificos, a necessidade de defesa da vida
e de direitos sociais.
Diante deste cenario, o0 Comité Cientifico do Consorcio do Nordeste emitiu
recomendacdo, datada de 01/06/2020, pela adocdo de lockdown. Sabe-se que
tal recomendacdo adota como pardmetro a ocupacdo de 80% dos leitos de UTI.

Contudo, o cendrio é de extrema preocupacdo e exige providéncias. (Ordem
dos Advogados do Brasil/SE, 2020, p. 1-2)

Os dados cientificos revelam a necessidade de se manter, ainda, o isolamento
social, porém com uma fiscalizagdo efetiva de seu cumprimento, para que
possamos, inclusive, retornar a “nova normalidade” com seguranga.

Sabe-se que a economia precisa retomar o seu curso gradativamente, mas ndo
h& economia sem vidas ou saude.

Portanto, sugerimos ndo s6 a manutengdo da politica de isolamento, mas a
intensificacdo quanto a fiscalizacdo de seu cumprimento, para ap6s, com o
decréscimo dos nimeros de infectados, pensar no inicio de sua flexibilizagao
gradual, ainda com efetiva fiscalizagdo do poder publico.

N&o ha economia sem vida! (Ordem dos Advogados do Brasil/SE, 2020: 3-4)

A sucessdo desses eventos em torno da disputa de um plano de acéo capaz de enfrentar o
problema da pandemia se encerra com a publicacdo, no dia 15 de junho, do Plano de
Retomada Gradual da Economia organizado pelo governo do estado (Governo de Sergipe,
2020b). Diferentemente do plano proposto pelos empresarios, o documento apresentado
pelo governo relacionava a abertura das atividades econdmicas organizadas em trés fases
a quantidade de leitos reservados para o tratamento dos infectados pela Covid-19
disponiveis. Na primeira fase, a bandeira laranja, a taxa de ocupacdo de leitos das
Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) deveria ser menor ou igual a 70%. Na segunda fase,

a bandeira amarela, a taxa precisava estar menor ou igual a 60% de ocupacdo. Na terceira

3 Disponivel em: https://www.comitecientifico-ne.com.br/c4ne/boletins. Acesso em: 5 de fev. de 2021.

4 O Comité Cientifico do Consorcio do Nordeste foi criado no dia 30 de marco, vinculado ao Consércio
Nordeste que existe desde 2019, e tem o objetivo de desenvolver estratégias de enfrentamento da pandemia.
Parte das motivacdes de criagdo do Comité Cientifico esteve relacionado as diferentes concepcdes acerca
da crise pandémica entre os governadores e Jair Bolsonaro (PL), 0 entdo presidente da republica.

> Disponivel em:
https://oabsergipe.org.br/blog/2020/06/04/comite-social-de-crise-sugere-ao-governador-e-prefeito-de-
aracaju-maior-fiscalizacao-da-politica-de-isolamento-social/. Acesso em: 5 de fev. de 2021.
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fase, a bandeira verde, menor ou igual a 50%. O intervalo de uma fase para a outra era de

14 dias. Assim, para sair da primeira fase para a segunda, a taxa de ocupacao dos leitos

precisava ser estabilizada em 70% ou menos.

Paralelamente a isso, 0 projeto EpiSergipe coordenado por pesquisadores da
Universidade Federal de Sergipe lanca duas notas técnicas (Martins-Filho et al., 2020a,
2020b) nas quais apresentam a evolugdo do numero de 6bitos em Aracaju entre 0s meses
de abril e junho. Apesar dos documentos se restringirem a apresentar em linguagem
técnica o avanco da infeccdo e mortalidade em consequéncia da Covid-19, os
pesquisadores do projeto participaram do debate publico a partir de projecdes da
pandemia no estado. Com base nisso, o estabelecimento de uma relagdo de causalidade
entre 0 aumento da mobilidade social, o crescimento do numero de infectados e a
possibilidade de um colapso no sistema de satude com a falta de leitos de tratamento

compunha a narrativa dos cientistas.

Analisamos, com base em dois momentos de intenso conflito e disputa de narrativas sobre
a pandemia, entre os dias 13 e 15 de maio e 01 e 15 de junho, como diferentes atores
concorreram por uma definicdo da crise provocada pela Covid-19. Tal fato envolveu
diferentes estratégias de argumentacdo em torno do enfrentamento da pandemia como,
por exemplo, a mobilizacdo de estatisticas sobre a evolugdo do numero de infectados, o
uso de indicadores da crise econémica etc. O resultado dessa guerra pela defini¢do esteve
associado, como demonstramos, a processos de sensibilizacdo da opinido publica através
da divulgacdo de planos de acdo e cartas publicas em meios de comunicagdo como jornais

eletronicos e entrevistas em radios e televiséo.

Juntamente com essas formas de sensibilizagdo ou de tornar o problema reconhecido
publicamente a partir de diversas interpretacbes sobre a pandemia com base nos
documentos citados, as ruas também foram mobilizadas (Santos, 2021). Apesar das a¢oes
de rua ndo terem sido objeto de reflexdo deste artigo, 0s grupos representados, com
excecao dos cientistas, realizaram ac¢Oes de protestos de rua. De um lado, carreatas e atos
publicos a favor da reabertura da economia foram realizadas por liderancas lojistas e
empresariais (Infonet, 2020a, 2020b, 2020c). E do outro lado, foram organizadas



campanhas de apoio a populagdes vulneraveis, assim como protestos e atos publicos a

favor das medidas de isolamento social e lockdown (Infonet, 2020d, 2020e, 2020f).

Os esforgos de intervencdo na gestdo estatal da pandemia através dos documentos
analisados nos ajudam a compreender como diversos grupos disputaram e construiram,
segundo o conceito de Abers e Keck (2017), uma autoridade pratica. Para as autoras, essa
autoridade revela-se na possibilidade de um determinado ator ou grupo ser reconhecido
com base em sua capacidade em resolver problemas como 0s impactos sociais de uma
crise. Uma vez em posse desse reconhecimento, esse grupo encontra-se na possibilidade
de intervir na gestdo do problema atraves do poder de influéncia em relacéo aos diversos

atores envolvidos.

Essa autoridade pratica pode ser identificada, no caso da gestdo da pandemia em Sergipe,
através da capacidade de intervencao que alguns grupos adquiriram ao longo de 2020 de
intervir no enfrentamento da crise. A presenca ou a auséncia de determinados grupos
também sinalizam para uma autoridade que, além de conquistada, é concedida pelo
Estado com base nas narrativas que conseguiram a adesdo da opinido publica. A auséncia
dos ativistas pela vida e dos cientistas nos permite compreender tal fenbmeno. Estes
ultimos, os cientistas, adquiriram espaco e capacidade de decisdo em ambientes
deliberativos somente no Gltimo modelo do comité organizado pelo Estado naquele ano,
0 Comité Técnico Cientifico criado no dia 04 de setembro de 2020. Em grande medida,
a insercdo dos pesquisadores com capacidade deliberativa, ou autoridade pratica, esteve
relacionado ao fato de que os argumentos e as previsdes da ciéncia, por meio de relatérios

técnicos, tornaram-se um elemento central no debate publico e na gestdo da pandemia.

Consideracoes Finais

“A ciéncia ndo ¢ produzida cientificamente, assim como a técnica ndo ¢ tecnicamente, a
organizagdo organizadamente ou a economia economicamente”, afirma Latour em Jamais
Fomos Modernos (2013). Essa formulacéo esta associada ao principal esforco tedrico do
autor nesse ensaio que consiste em revelar um duplo processo pelo qual a modernidade

se afirma enquanto tal: o de “traducdo” e o de “purificagdo”. Segundo Latour (2013), esse



duplo processo € responsavel pela construgdo do “moderno” e de uma “modernidade”

marcada, por exemplo, pela autonomizagéo de campos que lhes sdo fundamentais como

o cientifico, o juridico, o politico e o0 econdémico.

De diferentes formas, a producao das Ciéncias Sociais modernas sinalizou para essa ideia
de modernidade. No entanto, para aléem disso e de modo a pensar acerca do processo
descrito nesse artigo, Latour (2013) chama a atencdo para como a ideia da
interdependéncia dos diversos campos sociais e de acompanhar uma controveérsia, ou a
construcdo de um problema puablico (Cefai, 2017a, 2017b), constitui um evento de
constatacdo dessa premissa. Assim, a presenca dos diversos atores e grupos sociais em
instancias estatais, por exemplo, nos ajuda a entender o Estado enquanto um
“metacampo” — para utilizar os termos de Pierre Bourdieu (2014) — permeével. Essa
permeabilidade, em momentos de confronto por uma controvérsia ou problema publico,

nos permite conceber 0 Estado enquanto um “metacampo” em disputa.

E também certo de que esses autores, que passam por uma tradicdo pragmatica do estudo
da politica, apresentam uma abordagem de relativismo dos campos sociais que, outrora,
eram considerados autdnomos. A critica ao frequente relativismo encontrado nas teorias
mobilizadas nesse artigo podem ser agregadas na expressao de que “tudo é jogo de poder
e interesses”. Apesar disso, 0s autores lancam luz para entender aquilo que € o principal
objetivo desse artigo, haja vista que é a reconstrugdo dos principais grupos que buscaram
orientar as politicas de enfrentamento a Covid-19 na esfera governamental no estado de
Sergipe.

A cronologia dos eventos sociais apresentada, como também a analise dos decretos, cartas
publicas, oficios, notas publicas, relatérios de pesquisa e planos de agdo demonstram
como a pandemia ndo foi sé um “problema” da ciéncia, da economia, da politica ou do
Estado. Antes disso, a pandemia foi um “problema publico” marcado por uma plural rede
de mobilizacGes que denominamos empresarios, ativistas pela vida e cientistas. Todos em
disputa por uma capacidade de agéncia, ou autoridade pratica (Abers; Keck, 2017), no

estabelecimento das estratégias de enfrentamento da Covid-19.



Essa disputa ocorreu em trés espagos: nos comités, na midia e nas ruas. Nos comités,

esses grupos buscaram intervir e orientar de modo direto, e através do contato com as
secretarias de governo, as acOes de enfrentamento da pandemia. Na midia e nas ruas, 0s
protestos e as declaracBes construiram, cada um a seu modo e a partir de seus referenciais
e interesses, 0 “problema” da crise provocada pelo novo coronavirus. A construg¢ao desse

“problema” foi o principal objeto de reflexdo desse artigo.

Atraveés da anélise dos grupos de pressdo, das estratégias de intervencao nas decisdes do
Estado e das concepcBes sobre a pandemia contida nos documentos analisados,
observamos que a gestdo estatal da Covid-19 foi resultado de multiplas demandas que
extrapolam os consensos cientificos e sanitarios de combate a crise. Se a ciéncia néo é
feita cientificamente, como ressalta Latour (2013), a construgdo da pandemia e das
estratégias de combate a propagacdo da Covid-19 ndo foi um assunto para agentes com
formacdo e saberes diretamente vinculados a esse problema como o0s cientistas,
sanitaristas e médicos. Para além disso, movimentos sociais associados a preservacao dos
direitos sociais (moradia, assisténcia social, salde basica, direitos trabalhistas etc.) e
empresérios e comerciantes também interferiram na gestdo. Para esta finalidade,
mobilizaram ndo somente as ruas através de protestos, como também se organizaram em
comités e federacbes com o objetivo de sensibilizar a sociedade e o governo por
intermédio de documentos. Cartas publicas, relatérios de pesquisa, oficios e planos de
acdo construiram e apresentaram os diversos enquadramentos que narravam ndo somente
o0 atual estado da pandemia, mas projetavam o futuro. Em alguns momentos, um futuro
de crise econbmica e perda vertiginosa de postos de trabalho. Em outros, de colapso do
sistema de salde ou aumento do nimero de infectados e mortes provocadas pelo novo

coronavirus.
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