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Resumo

Esta pesquisa analisa editoriais dos jornais O Globo e O Estado de S. Paulo sobre a proposta
de Reforma da Previdéncia Social apresentada ao Congresso Nacional pelo ex-presidente
Michel Temer (PMDB) como parte de um pacote de reformas de indole liberal perpetrada por
seu governo. Com base na Teoria do Enquadramento, que funciona como instrumental teérico-
metodolégico para este texto, buscamos compreender 0s enquadramentos construidos pelos
dois jornais em seus editoriais, de forma a perceber como eles expressaram seus
posicionamentos sobre o tema. Na analise, identificam-se 0s principais recursos retéricos
utilizados pelos jornais a partir de categorias propostas por Robert Entman (1993). O estudo
mostra a construgdo de enquadramentos midiaticos favoraveis a Reforma, com a defesa da
sua inevitabilidade e a expresséo de ideias diretamente alinhadas ao ideario neoliberal.

Palavras-chave: reforma da previdéncia, editoriais, enquadramentos.

Abstract

This study analyzes editorials of the newspapers O Globo and O Estado de S. Paulo on the
proposed of Social Security Reform presented to the National Congress by former president
Michel Temer (PMDB) as part of a package of liberal reforms perpetrated by his government.
Through the Framing Theory, which functions as a theoretical-methodological instrument for
this text, we seek to understand the frameworks constructed by the two newspapers in their
editorials in order to understand how they expressed their positions on the subject. In the
analysis, we identify the main rhetorical resources used by newspapers from categories
proposed by Robert Entman (1994). The study shows the construction of media frameworks
favorable to reform, with the defense of its inevitability and the expression of ideas directly
aligned with the neoliberal ideology.

Keywords: social security reform, editorials, framing.
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Enquadramentos da Reforma da Previdéncia: uma analise
de editoriais dos jornais O Globo e O Estado de S. Paulo
sobre a PEC 287

Fernanda Safira Soares CAMPOS
Bruno ARAUJO

m 2016, entrou em tramitacdo a Proposta de Emenda Constitucional 287,
doravante PEC 287, que propunha alteragdes no sistema previdenciario
brasileiro, modificando as regras para a aposentadoria. O governo de Michel
Temer (MDB) apontava o aumento da expectativa de vida dos brasileiros e a
tendéncia de reducdo da populacdo em idade ativa como principais argumentos para
justificar a medida. A proposta foi recebida pela sociedade de maneira controversa, pois,
apesar de apresentada como “medida de combate a privilégios”, alterava o tempo de
contribuicdo, a idade minima, igualava — com exce¢do dos militares — as normas de
contribuicdo de todos os trabalhadores e, assim, tornava mais duras as regras para

aposentadoria.

Uma pesquisa realizada pelo instituto de pesquisa Datafolha, publicada em maio de 2017,
mostrou que a proposta era rejeitada por sete em cada dez brasileiros (71%). As mudancas
na idade minima e no tempo de contribui¢do para o recebimento integral da
aposentadoria, dois dos principais eixos da proposta, eram rejeitados por uma ampla
maioria: 82% dos entrevistados. Dos que se mostraram favoraveis as alteracdes (10%), o
apoio era maior entre os mais ricos (23%).' A despeito das controvérsias, estudos
apontaram que a midia brasileira, em grande medida, ignorou as criticas a Reforma.
Segundo dados da Reporter Brasil, organiza¢dao ndo-governamental fundada em 2011 por

jornalistas, cientistas sociais e educadores, os principais veiculos fizeram coberturas

! Pesquisa “Reforma da Previdéncia”. Disponivel em: <http:/twixar.me/CC7K>. Acesso em 28 mar. 2018
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positivas sobre a proposta enviada ao Congresso. No estudo, constatou-se que 90% dos
textos de O Globo foram alinhados a proposta do Palacio do Planalto. Estaddo e Folha
de S. Paulo também fizeram coberturas favordveis, com conteudos positivos em 87% e

83% dos casos, respectivamente.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem o objetivo de compreender os enquadramentos
construidos por dois jornais de referéncia no pais, O Globo e O Estado de S. Paulo, em
editoriais publicados acerca da Proposta de Reforma da Previdéncia enviada ao
Congresso pelo Governo de Michel Temer em 2016. Estes foram escolhidos niao apenas
pelo espago que ocupam na imprensa nacional, mas pelo papel que exerceram nos
principais acontecimentos nacionais ao longo do tempo, como no golpe de 1964, ou na
Assembleia Constituinte que elaborou a atual Constitui¢do da Republica em 1988.
Durante a Constituinte, O Globo € O Estado de S. Paulo foram contrarios a inclusdo de
varios direitos que atualmente compdem o capitulo dos Direitos Sociais da Carta Magna,
como a licenca-maternidade, as férias remuneradas e a indenizagdo do trabalhador em
despedimentos sem justa-causa (Fonseca, 2011). Além disso, ambos os jornais tiveram
papéis decisivos nos acontecimentos politicos mais recentes, como na crise que destituiu
a ex-presidente Dilma Rousseff (PT) e na eleicdo do atual presidente do pais (Prior;
Aratijo, 2019). Todos esses elementos revelam um histérico de ag@o politica dos jornais
que justifica a sua escolha como objeto de uma pesquisa que pretende compreender o

desempenho desses veiculos ante um evento de forte impacto social.

Assim, buscaremos entender as estratégias retoricas presentes nos enquadramentos
através dos quais O Globo e O Estado de S. Paulo expressaram seu posicionamento sobre
o tema da Reforma da Previdéncia. A opg¢do por editoriais como objeto empirico se
justifica pelo carater opinativo do género, no qual ficam registradas as posi¢des da
empresa jornalistica. De igual modo os editoriais sdo espagos de discussdo de temas
fundamentais, nos quais a empresa jornalistica age como uma espécie voz de orientadora

do debate publico, a partir da vocalizagdo de interesses que estdo para além daqueles

* Midia ignora criticas a Reforma da Previdéncia. Reporter Brasil. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2017/04/midia-ignora-criticas-a-reforma-da-previdencia/>. Acesso em 12 set.
2018
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implicitos na difusa no¢do de interesse publico. Como revelam trabalhos recentes, o
editorial identifica os problemas, alerta para determinados aspectos da realidade, lanca
reptos as autoridades publicas, funcionando como arena de intensa atividade politica, com
mensagens destinadas sobretudo as elites que compdem as instancias de poder decisorio

(Mont’ Alverne; Marques, 2013).

Nesse sentido, o presente estudo se estrutura em torno da seguinte questdo: De que
maneira os jornais O Globo e O Estado de S. Paulo construiram seus posicionamentos
acerca da proposta de Reforma da Previdéncia de Michel Temer nos enquadramentos
veiculados em editoriais sobre o tema? Para orientar o estudo empirico desenvolvido na

segunda parte, formulamos duas hipdteses:

(1) O Globo e O Estado de S. Paulo elaboraram enquadramentos altamente
favoraveis a aprovagdo da proposta de Reforma da Previdéncia do Governo
Michel Temer, por meio da criagdo de um clima de consenso na opinido
publicada, que apelou a inevitabilidade da medida como solugdo primeira para

os problemas econdmicos do pais.

(i1) Os enquadramentos veiculados para expressar a posi¢cdo dos jornais deixam
revelar a presenca de valores alinhados a ideologia neoliberal, explicados por
uma inclinagdo dos jornais a um polo econdmico que também marca a atuagao

das empresas jornalisticas.

O trabalho pretende contribuir com estudos que discutem as relagdes do campo
jornalistico com a esfera politica, por meio da desconstrugdo dos sentidos que orientam
os enquadramentos jornalisticos sobre o tema da Reforma da Previdéncia. Para isso,
partiremos de uma definicdo do conceito de enquadramento, para, em seguida, revisar
alguns trabalhos que se apropriaram do conceito na compreensdo da relagdo da midia com
a politica. Em termos metodoldgicos, adaptam-se as categorias propostas por Robert
Entman (1993), com a finalidade de identificar os quadros interpretativos dos jornais em

um corpus de 20 editoriais publicados durante a tramitagdo da PEC 287/2016.
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O conceito de enquadramento

As primeiras formulagdes que constituem os fundamentos do conceito de enquadramento
estdo na obra de Gregory Bateson, com reflexdes no campo da psicologia, e na abordagem
socioldgica de Erving Goffman. Para este, os enquadramentos sdo recursos que permitem
“localizar, perceber, identificar e rotular um nUmero aparentemente infinito de
ocorréncias concretas, definidas em seus limites” (Goffman, 2012, p. 21). Bateson e
Goffman sugerem abordagens especificas ao conceito, o qual, depois de sofrer um
processo de alargamento epistemoldgico, abrindo diferentes modos de operacionalizagao,
passou a influenciar um sem-nimero de investigacdes empiricas em diversas disciplinas
das ciéncias sociais. Com efeito, o enquadramento tem sido muito utilizado no tratamento
de objetos e problemas de pesquisa varios, que vao de estudos das interagdes
comunicativas a analise dos sentidos formulados nos discursos midiaticos (Mendonga;
Simdes, 2012). Por isso, ao analisar as apropriagdes do conceito pela comunicagdo,
Entman (1993) identificou a uma fratura no paradigma, haja vista a expansdo semantica
do termo. Apesar dos riscos heuristicos, concordamos com Mendonga e Simdes (2012)
na defesa de que tal fratura, potencialmente perigosa, tem sido muito promissora, ao
apontar possibilidades novas e complementares no terreno da pesquisa empirica em

comunicagao.

Desse modo, incorporados aos estudos de comunicacdo, uma das modalidades
operacionais do conceito ¢ aquela que se refere aos enquadramentos como recursos
simbdlicos verbais e visuais que jornalistas e outros agentes da midia usam para organizar
a informagdo em seus textos (Maia, 2009, p. 307). Como recordam Mendonga e Simdes
(2011, p. 193), “o foco dessa vertente de analise de enquadramento volta-se, pois, para a
percep¢do do modo como discursos enquadram o mundo, tornando acessiveis
perspectivas especificas de interpretacdo da realidade”. Sem divida, um dos principais
nomes dessa vertente ¢ o de Entman (1993), com o qual esta pesquisa dialoga mais
diretamente. O autor entende enquadramentos como procedimentos de organizacdo da

realidade social percebida pela discursividade midiatica. Assim,
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O enquadramento envolve essencialmente selecdo e saliéncia. Enquadrar
significa selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e fazé-los mais
salientes em um texto comunicativo, de forma a promover uma defini¢ao
particular do problema, uma interpretag@o causal, uma avaliagdo moral e/ou uma
recomendagdo de tratamento para o item descrito (Entman, 1993, p. 52, tradugéo
nossa).

A partir dessa formulacdo, o autor se concentra nos elementos distintivos dos
enquadramentos, propondo que todos eles possuem ao menos quatro fungdes: 1) a
definicdo de um problema; II) a identificagdo de suas causas; III) a elaboracdo de
julgamentos morais e a I'V) sugestdo de solugdes para o problema. Muitos pesquisadores
transformaram essas fun¢des em categorias, tal como faremos na anélise empirica, com
o proposito de estudar de que maneira as questdes sociais sdo construidas simbolicamente
no discurso da midia. Pela proposta do autor, o analista deve procurar identificar como
essas funcdes sdo postas em funcionamento no contexto da materialidade textual
mididtica, em sua relagdo com o tecido social mais amplo. Trata-se, pois, de uma
concepcdo muito apropriada a andlise dos diferentes géneros e produtos mididticos,
entendidos como dispositivos de construcdo e naturalizacdo de propostas interpretativas

dos fenOmenos e acontecimentos sociais.

Assim, a proposta de Entman permite desvelar os sentidos produzidos nos
enquadramentos midiaticos, articulando-os com estruturas ideologicas que estdo para
além da superficie textual. Essa no¢do de enquadramento tem como premissa basica a
ideia de que a midia tem o poder de dizer como as pessoas devem pensar os temas
enquadrados, configurando uma das mais importantes vertentes dos estudos sobre midia

e politica.

Enquadramentos de Midia e Politica: breve revisdo

A maior parte dos estudos que partem do conceito de enquadramento para pensar as
relagdes entre os campos politico e mididtico, se preocupa com o modo como a politica,
suas personagens € eventos sdo representados nos meios de comunicagdo. Dentre os

estudos que receberam destaque estd o de Lawrence (2000). Dialogando com varios
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estudiosos da area de comunicagao e politica (Patterson, 1994; Fallows, 1997; Cappella;
Jamieson, 1997), Lawrence propde uma reflexdo sobre como a esséncia da atividade
politica ¢ reduzida pelos noticidrios a medida em que esta ¢, frequentemente, enquadrada

como mero ‘jogo estratégico’, uma corrida de cavalos, sobretudo em momentos eleitorais.

Em uma pesquisa que inspira a andlise deste trabalho, Lawrence (2000) analisou de que
maneira questdes de politica piblica foram representadas nos noticiarios estadunidenses.
Tal como nds, ela analisou os enquadramentos elaborados pela midia para significar a
Reforma da Previdéncia nos Estados Unidos. A autora investigou como o jogo de
enquadramento realizado pela midia interferiu de forma determinante na compreensao do
tema pela audiéncia. Segundo a autora, a midia ndo ofereceu todos os esclarecimentos
necessarios para que os cidadaos construissem debates significativos sobre a questao:
No caso da reforma previdenciaria, o publico pode ser menos capaz de agucar
sua compreensdo das questdes, formular opinides fundamentadas e influenciar
de forma inteligente o debate. O enquadramento da reforma previdenciaria nas
noticias foi, em muitos aspectos, altamente substantivo, no entanto, em
momentos cruciais, as noticias deixaram de lado muitos aspectos importantes da
questdo, com consequéncias potencialmente graves para a qualidade da
discussdo sobre o destino do estado de bem-estar da sociedade (Lawrence, 2000,
p. 111, tradugdo nossa).
No que tange o cendrio brasileiro, o estudo das relagdes entre midia e politica a partir do
enquadramento comegou, com maior forga, a partir dos anos 1990. Até inicios dos anos
1980, os noticidrios estavam muito voltados para a pauta econdomica em funcdo do
processo autoritario que vigia no pais depois do golpe de 1964 (Araujo, 2017). Com o
aumento da cobertura politica, comegam a surgir os primeiros estudos que recorrem ao
enquadramento ndo apenas como questdo tedrica, mas como instrumento de andlise
empirica. Pode-se referir o trabalho de Albuquerque (1994), que combinou a teoria do
agenda-setting com o enquadramento, para uma analise da cobertura do Jornal Nacional,
da TV Globo, sobre a campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica. Por outro lado,
Porto (2002) ¢ uma referéncia no desenvolvimento de estudos enquadramentos da midia
em sua relagdo com a politica e oferece orientagdes importantes para os estudos no

campo:
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Nas pesquisas sobre o papel dos meios de comunicagdo em processos politicos,
um enfoque tem atingido niveis importantes de proeminéncia e popularidade.
Este enfoque, cujo desenvolvimento ¢ relativamente recente, tem como base o
conceito de “enquadramento” (framing). Apesar do paradigma encontrar-se
ainda em estado embrionario, suas aplicagdes t€ém dinamizado o campo da
comunicagdo politica, oferecendo uma nova perspectiva para entender o papel
da midia (Porto, 2002, p.1).
Nos anos mais recentes, houve um crescimento assinaldvel de pesquisas sobre o
enquadramento da politica no Brasil. Guazina (2011) reconfigurou as categorias de
Entman (1993) para analisar a cobertura do Jornal Nacional (JN), sobre o escandalo do
Mensaldo. Ao estudar os enquadramentos sobre a crise politica, a autora identificou a
constru¢dao de um clima de disputa entre os campos politico e jornalistico, concluindo que
o telejornal agiu politicamente, por meio de uma cobertura adversaria em relagdo ao
Partido dos Trabalhadores (PT). Estudando igualmente o JN, Oliveira, Fernandes, Chagas
(2018) analisaram, assim como nos, os enquadramentos da Reforma da Previdéncia de
Michel Temer. Os autores apontam que o telejornal construiu enquadramentos altamente

favoraveis a aprovacao da Reforma, tecendo, no entanto, uma narrativa contraditéria ao

mostrar as dificuldades de articular apoio politico no Congresso.

De outro lado, algumas pesquisas apostam no enquadramento para analisar a
representacdo da imagem de politicos na midia. Mont'Alverne e Marques (2013)
analisaram a representacdo de Dilma Rousseff nos editoriais de O Estado de S. Paulo.
Valendo-se da no¢do de que o jornalismo continua como instdncia de influéncia
importante, o estudo buscou entender como o jornal configurou a imagem da ex-
presidente. Por seu turno, Lima, Silva e Martinez (2016) analisam a relagdo entre o
enquadramento de Rousseff e Angela Merkel e a agenda politica na cobertura de Folha

de S. Paulo e Publico sobre a crise migratoria.

De igual modo, os acontecimentos politicos mais recentes, com destaque para o processo
de impeachment de Rousseff, motivaram a realizacdo de trabalhos que partiram do
enquadramento para compreender o papel da midia em contexto de crise politica.
Adotando o enquadramento como operador analitico, Guazina, Prior e Aratjo (2018)
compararam editoriais de jornais brasileiros e internacionais, nos quais identificaram uma

luta narrativa em torno dos sentidos sobre o processo contra Rousseff. Enquanto a midia
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brasileira procurou legitimar o processo, a estrangeira construiu molduras simbdlicas
bastante céticas sobre a sua legalidade. Por sua vez, Rizzotto e Prudéncio (2019) adotaram
o enquadramento multimodal para estudar os diferentes papéis conferidos a ex-presidente
pelos principais jornais do pais. As autoras concluiram que a ex-presidente ocupou papéis
de vila, vitima e heroina, o que conduziu a operagdes de sentido distintas nas

representacdes mididticas da crise.

Como temos observado, a maior parte das analises associa o enquadramento ao estudo
das noticias. Ainda assim, este trabalho aposta na igual vitalidade do enquadramento para
o estudo de outros géneros jornalisticos, como o editorial, a semelhanga de estudos ja
citados, como os de Mont'Alverne e Marques (2013) e Guazina, Prior e Aratjo (2018),
que atualizam as operacionalidades do conceito por meio de sua associagdo a novas
possibilidades empiricas. Entendemos conceitos como construgdes vivas, sujeitas a
ressignificagdes no seu confronto com novos objetos, incluindo-se géneros jornalisticos

opinativos, como o editorial.

Questbes metodologicas

O corpus da pesquisa ¢ constituido por 20 editoriais (10 de cada periddico) publicados
entre 2016 e 2018. Conforme descrito no Quadro 1 (abaixo), os textos foram divididos
em trés fases - “génese”, “discussdo” e “desfecho” - que correspondem aos principais
momentos de tramitagdo da proposta de Reforma da Previdéncia do governo Michel

Temer no Congresso Nacional.

Quadro 1 - Descrig¢do das etapas do processo de tramitagdo da PEC

ETAPA/FASE DESCRICAO

Da apresentagdo da PEC a Cémara dos
Deputados, em 05/12/2016, até
07/02/2017, quando a proposta vai a
Plenario pela primeira.

Génese
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Da constitui¢do de Comissdo Especial na
Discussio Camara, em 09/02/2017, at dezembro de
2017, quando a proposta perde forca.

Da perda de forga, em dezembro de 2017,
até fevereiro de 2018, quando a tramitagdo
da proposta ¢ suspensa em razao de decreto
de intervengdo federal no Rio de Janeiro’
Fonte: Elaboracgdo dos autores.

Desfecho

Explicitadas as fases que orientaram a coleta dos editoriais, os Quadros 2 e 3 apresentam
os titulos de todos os editoriais analisados neste estudo, igualmente divididos pelas etapas
em que foram publicados. Todos os editoriais de O Globo foram publicados na versao
impressa do jornal. Estdo, igualmente, disponiveis no Acervo Digital, de onde foram

coletados.

S

Quadro 2 - Editoriais analisados do jornal O Globo

DATA DE
ETAPA/FASE EDITORIAL PUBLICACAO
Leniéncia de politicos explica Reforma da Previdéncia 09/12/2016
Explosdo mais que anunciada 24/12/2016
Génese
Téxico ideologico 02/01/2017
Problemas estruturais 06/02/2017
Reforma esta a altura das distor¢oes da Previdéncia 07/03/2017
Déficit na Previdéncia pressiona Congresso 04/04/2017
Discussio - o
Previdéncia ¢ uma usina de injusticas sociais 03/05/2017
A reforma possivel da Previdéncia 24/11/2017
Reformas para além da Previdéncia 03/01/2018
Desfecho
Logica solida 04/12/2018

Fonte: Elaboracgdo dos autores

>0 Governo Federal decretou intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro em meio a forte onda de
violéncia. O artigo 34, da Constituicdo Federal, proibe a aprovagdo de emendas a Constituicdo durante
vigéncia de desse tipo de intervengao, razdo pela qual a PEC 287 ficou comprometida na sua tramitagao.
Além disso, a PEC também foi atingida pela crise politica aberta em torno de dentincias de corrupgdo contra
o entdo presidente Temer (MDB).
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Os editoriais de O Estado de S. Paulo foram coletados no proprio site do jornal, através
da barra de busca. A pesquisa em ambos o0s jornais ocorreu no periodo de 14/11/2018 a
09/12/2018.

Quadro 3 - Editoriais analisados do jornal O Estado de S. Paulo

DATA DE
ETAPA/FASE EDITORIAL PUBLICACAO
Relutancia irresponséavel 29/01/2017
Génese

O peso da Previdéncia 06/02/2017
O mundo real 07/03/2017
Politicagem com a Previdéncia 17/03/2017
Os efeitos da ma politica 10/04/2017

Discussao
A imprevidéncia brasileira 03/05/2017
Rigidez e irracionalidade 25/09/2017
Lula e a Previdéncia 23/11/2017
A fonte dos déficits 19/01/2018

Desfecho
Previdéncia e democracia 10/02/2018

Fonte: Elaboracdo dos autores

Para analisar os editoriais, adaptamos as fun¢des de enquadramento formuladas por
Entman (1993) a fim de identificar aqueles construidos pelos didrios para expressar suas
respectivas posicdes acerca da PEC 287. Como adiantamos anteriormente, Entman
argumenta que todos os enquadramentos possuem quatro func¢des principais: identificar
problemas, apontar suas causas, realizar julgamentos morais e prescrever solucdes para
os problemas identificados. Na explicacdo de sua proposta, Entman sublinha que as
quatro fun¢des de enquadramento, que ndo apresentam uma linearidade, poderao aparecer
de modo mais ou menos evidente no texto, em uma unica ou em varias oportunidades:
“Uma Unica frase pode trazer mais de um desses quatro recursos de enquadramento,
enquanto muitas frases em um texto ndo precisam servir a nenhuma delas” (Entman,

1993, p. 52, tradugdo nossa).
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Como se pode depreender das orientagdes do autor, € necessario observar os modos de
silenciamento, no dominio do ndo-dito, tdo importante como as informacdes
explicitamente incluidas no texto. O Quadro 4 (abaixo), explica como as funcdes de

enquadramento propostas por Entman foram apropriadas e atualizadas por esta pesquisa.

Quadro 4 - Descrigcdo das categorias de andlise dos editoriais

CATEGORIA/FUNCAO DESCRICAO

A categoria identifica os “problemas” apontados por
ambos os jornais acerca da temadtica “Reforma da
Previdéncia”. Apds uma andlise exploratoria,
identificamos dois eixos apontados como problemas
Problemas por ambos os meios: um que identifica as fragilidades
do atual sistema previdencidrio; e outro que observa os
entraves na aprovagdo da Reforma.

Descreve o que os enunciadores compreendem como
as causas para os problemas identificados. Observam-
se, sobretudo, as justificativas para a necessidade de
uma Reforma. Incluimos aqui também os atores
sociais que os editorialistas apontam como culpados
pelo cendrio de crise.

Causas

Investiga as estratégias de avaliacdo e de qualificagdo
Julgamentos morais dos acontecimentos e personagens envolvidas na
Reforma.

Mapeia as saidas ou solugdes apontadas pelos
editoriais para a crise previdencidria bem como as

Solugdes formas de garantir equilibrio fiscal.

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de Entman (1993).

Seguindo as recomendacdes de Entman (1993), lemos todos os editoriais, em varios
momentos do estudo, buscando identificar os problemas associados pelos editorialistas
ao sistema previdencidrio brasileiro, as suas causas, com particular interesse pelos
processos de culpabilizacdo de agentes politicos. Observamos, ainda, os julgamentos

morais, com énfase no uso de qualificagdes, e as propostas de solugdo para resolver os
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problemas enquadrados, observando eventuais exemplos dados pelos jornais como

caminhos a seguir.

Analise dos Editoriais de O Globo

A partir da apresentagdo a Camara dos Deputados da PEC 287, em 05 de dezembro de
2016, na etapa que chamamos de “génese”, € possivel observar a busca de O Globo por
explicar a proposta de Reforma da Previdéncia. Em meio a adjetivos e comentarios
elogiosos, a preocupagdo, neste primeiro momento, esteve concentrada em esclarecer as
alteragdes que o governo Michel Temer propunha e os seus impactos no orcamento da

Unido.

J& na etapa que se estende de fevereiro a dezembro de 2017, chamada aqui de “discussdo”,
os argumentos estdo focados nas negociacdes necessarias para que a PEC seja aprovada
— o0 que pode e o que ndo pode ser negociado —, com especial destaque para a identificacao
dos “‘culpados” pela crise previdencidria e a preocupacdo evidente, da parte do
editorialista, com a demora na aprovagao em fun¢do da aproximagdo do ano eleitoral de
2018. Por fim, a etapa “desfecho” ¢ marcada pela perda de forca da proposta e por criticas

ao governo e a base aliada por terem falhado em sua aprovagao.

Apesar de reconhecer que a proposta de Reforma da Previdéncia de Michel Temer ¢
“dura”, O Globo a vé como “extremamente necessaria para o reequilibrio das contas
publicas”. O periddico identifica o atual sistema previdenciario como “falho”, “custoso”
e “ultrapassado”. Por esse motivo, por meio da categoria “problema”, ¢ possivel
identificar as caracteristicas do atual sistema previdencidrio que O Globo enxerga como

problematicas, bem como os obstaculos postos a aprovagdo da Reforma.

O jornal aponta a aposentadoria por tempo de contribuicdo como “problematica”,
argumentando que “a média de idade do aposentado no Brasil ¢ muito baixa, pouco acima
dos 50 anos” (09/12/2016). Seria, entdo, necessario, segundo o jornal, colocar em pratica

o que foi sugerido no governo do PSDB, em 1998: “Ainda na gestdo de Fernando
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Henrique (1995-2002), foi proposto o 6bvio: exigéncia de idade minima para a habilitagdo
a aposentadoria, com o fim da possibilidade de obtencdo do beneficio por tempo de
contribui¢cdo. Perdeu por um voto na Camara” (24/12/2016). Este problema identificado

por O Globo nos leva ao segundo: o aumento da expectativa de vida dos brasileiros.

No eixo dos entraves, o problema mais destacado por O Globo para a aprovacao da
Reforma foi a pouca compreensdo da populagdo sobre sua importancia, aliada ao que
chama de “leniéncia da classe politica” em agir principalmente por temor ou por pura
oposi¢do ao governo. VEé-se isso em trechos como: “As razdes que impdem esta reforma
— que chega tarde, dai precisar ser dura — de fundo demografico, sdo idénticas as que volta
e meia impelem paises desenvolvidos a fazer o mesmo, e com iguais desdobramentos:
incompreensdo de muitos e temor dos politicos” (06/02/2017). Sendo assim, os
argumentos contrarios a Reforma sdo tidos como mistura de “mistificacdes estatisticas,
puro desconhecimento dos niimeros e resisténcia de fundo apenas ideoldgico, que fazem

politicos virarem as costas a aritmética”.

Todos os argumentos aqui apresentados estdo presentes repetidas vezes ao longo dos
editoriais analisados. H4, porém, na constru¢do dos enquadramentos presentes na
categoria “problema”, uma predilecdo por alguns, o que fica evidenciado pelo numero de

ocorréncias de cada um, conforme pode ser observado no Grafico 1.
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Grdfico 1: Ocorréncia dos argumentos na categoria de andlise “problema” em O Globo
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

O Globo da énfase as “causas” da “crise previdencidria” que justificariam a Reforma.
Uma das razdes apontadas para o “desequilibrio da Previdéncia” seriam os
posicionamentos adotados pelos governos petistas de Luiz Inacio da Silva (2003-2011) e
de Dilma Rousseff (2011-2016): “Lula e Dilma ndo quiseram desativar a bomba-relogio
do crescente poder destrutivo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o INSS,
ao qual estdo ligados os trabalhadores da iniciativa privada” (09/12/2016). Note-se o
modo como ambos os politicos sdo qualificados por O Globo: o “figurino populista” dos
13 anos de lulopetismo, teria sido responsavel pelo atraso na atualizacdo do sistema
previdencidrio brasileiro e, portanto, responsavel também pela necessidade de uma
Reforma mais dura com o passar do tempo: “Correntes populistas impediram ou
retardaram atualizagdes técnicas imprescindiveis, e o resultado foi a necessidade de um

tratamento de choque” (09/12/2016).

Ha outra classe de atores sociais dentro da categoria “causas” que também ¢ apontada
como “culpada” pela crise da Previdéncia. Entendida como a “classe dos privilegiados”,
que corresponde a certos setores do funcionalismo publico e do Judiciario, apontados
também como entraves a aprovacdo da PEC, por, entre outras coisas, distorcerem dados

a fim de encobrir suas “regalias”: “H4, como em toda situagdo como esta, uma dura guerra
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de informag¢des. E vale tudo, até garantir que a Previdéncia, em vez de déficit, tem
superavit” (03/05/2017). Neste caso, o funcionalismo em geral ¢ apontado como um dos
grandes vildes do atual cendrio e responsavel por uma grande injustica social: “Dois
tercos dos aposentados fora do setor publico recebem beneficio de um saldrio minimo,
enquanto, a depender do segmento da maquina do Estado em que o servidor se aposenta,

ele pode receber até 30 vezes mais” (03/05/2017).

Por outro lado, O Globo ¢é igualmente taxativo ao apontar gastos sociais como causas para
a crise. Numa linha de argumentagdo que legitima o discurso neoliberal, tal como
levantado em nossa segunda hipdtese de trabalho, de diminuicao da presenca do Estado
na resolu¢@o dos problemas sociais, o jornal critica a organizac¢do politica do Estado de
bem-estar social: “E tamanha a resisténcia a entender que o sonho de um ‘estado de bem-
estar’, responsavel por benevoléncias sem sustentacdo na realidade, virou pesadelo, que
se torturam estatisticas, fazem-se piruetas intelectuais para esconder os fatos”
(02/01/2017); e sustenta que: “A crise e o teto forcam a reconstrucao das finangas publicas
em bases ndo populistas” (03/01/2017). Aqui, o jornal elogia a aprovagdo de outra
Emenda Constitucional do Governo Temer, a PEC do Teto, que limitou os gastos publicos

em diferentes setores, incluindo saude, educacao e infraestrutura por vinte anos.

No que diz respeito a categoria “julgamentos morais”, que avalia e qualifica os
acontecimentos e personagens envolvidas, primeiramente devemos destacar os elogios a
proposta de Reforma da Previdéncia. Dentre os editoriais analisados por este trabalho,
ndo foi encontrada nenhuma ressalva feita ao texto original enviado por Temer a Camara,
além da qualificacdo “dura, mas necessaria”. As criticas que se referem a Reforma ndo
estdo relacionadas ao seu conteudo, mas a possibilidade de um abrandamento da proposta
durante a sua tramitacdo, como veremos adiante. Com isso, O Globo propde,
implicitamente, que o Congresso Nacional sequer discuta a proposta, devendo limitar-se

a chancela-la.

Michel Temer também €, muitas vezes, elogiado, pois, na perspectiva de O Globo, seu
governo “acumulou sucessivos avangos”. Na tentativa de aprovar a PEC 287, Temer ¢

(13

visto como alguém “corajoso” e “persistente”, que tomou para si a “dificil” — “mas
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necessaria” — missdo de “empreender uma operagdo politico-parlamentar vital”
(03/05/2017) para o pais, a fim de implementar a Reforma da Previdéncia: “O presidente
Michel Temer agiu com acerto ao entrar no trabalho politico de convencimento de
parlamentares sobre a importancia desta reforma” (07/03/2017). Em linha diametralmente
oposta, os atores politicos desfavoraveis a Reforma sdo qualificados de modo bastante
negativo. Seus argumentos sdo postos como “infundados” e “levianos”, e, em diversos
episodios, sdo resumidos a “uma série de equivocos derivados da intoxicagao ideoldgica”
(02/01/2017). Quando o célculo do déficit apresentado pelo governo ¢ contestado, as
alegacdes sdo qualificadas como “mentirosas”: “No atual debate sobre a Reforma da
Previdéncia, uma corrente tenta desqualificar o déficit com argumentos fantasiosos”,

refere O Globo, em 06/02/2017.

Apesar dos elogios, quando a tramitagcdo da proposta € suspensa, em razao de um decreto
de interven¢do federal no Rio de Janeiro, o governo ndo foi poupado de duras criticas:
“Um exemplo de batida em retirada desastrosa ¢ este do governo Temer da reforma da
Previdéncia” (21/02/2018). E o jornal lamenta o insucesso PEC 287: “O governo perdeu
as condi¢des de executar a mais importante das reformas (...). O proximo presidente

herdara a responsabilidade de evitar a insolvéncia do Tesouro” (21/02/2018).

No tocante as solugdes indicadas por O Globo, ¢ possivel afirmar que o jornal
recomendou, principalmente, que o texto original da PEC 287 fosse protegido, sobretudo
porque enxerga, naquela proposta de reforma previdencidria, uma “indispensavel solucdo
para o reequilibrio das contas publicas” e para “a retomada de um crescimento sustentavel
no Brasil”. Todas as outras solugdes, conselhos ou alertas derivam dessa premissa
essencial. Enquadrados como modelos de sucesso, os governos neoliberais de Gerhard
Schroeder (1998-2005), na Alemanha, e de Margareth Thatcher (1975-1979), na
Inglaterra, sdo indicados por O Globo como solugdes para o enfrentamento de crises como

as encaradas pelo Brasil.

Postos como modelos de sucesso, os moldes dos governos neoliberais de Schroeder e
Thatcher sdo indicados como solugdes para o enfrentamento de crises como as encaradas

pelo Brasil. Com isso, o jornal parece desconsiderar os efeitos danosos das politicas
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neoliberais implementadas em diferentes paises do mundo e que resultaram na crise
imobilidria de 2008, considerada por alguns como a maior desde a quebra da bolsa de
Nova lorque em 1929. No editorial “Projetos de ajustes seguem roteiro basico”, apos citar
0s ex-primeiros-ministros alemao e inglés, o jornal argumenta: “No aspecto politico, sdo
necessarias liderangas que entendam a situagdo do pais e saibam convencer a sociedade
do acerto das mudangas, e estejam dispostos a pagar qualquer custo eleitoral pelo éxito

do projeto de modernizagdo. O reconhecimento chega a médio e longo prazos”
(18/12/2016).

Por fim, na visdo de O Globo, os problemas do sistema previdenciario no Brasil seriam
solucionados se todos os trabalhadores passassem a contribuir para fundos de pensdo,
apesar de direcionar seu argumento sobretudo para funcionarios publicos: “Castas as mais
diversas do funcionalismo também rejeitam a ideia, justa, de que a Previdéncia tem de
ser igual para todos, e que cada pessoa/categoria deve constituir sua poupanca em fundos
de pensdo, para complementar a futura aposentadoria. Desejam permanecer sustentados

pelos contribuintes, o que nao ¢ mais possivel” (04/04/2017).

No Quadro 5 resume os principais enquadramentos de O Globo para significar e explicitar

seu posicionamento sobre a PEC 287:

Quadro 5 - Fung¢oes/Enquadramentos nos editoriais do jornal O Globo

CATEGORIA/FUNCAO ENQUADRAMENTO

Aposentadoria por tempo de contribuic¢do, pois a média de idade
do aposentado no Brasil ¢ muito baixa, pouco acima dos 50 anos;

Alta expectativa de vida do brasileiro, que o permite usufruir do
beneficio por muitos anos;

Regime de reparti¢do simples, pois ha cada vez menos jovens e

Problemas identificados 7.
mais idosos;

Gastos altos com a Previdéncia e consequentemente déficit
or¢amentario;

Incompreensdo da populacdo e de politicos com relagdo a crise
previdencidria e a fiscal;

Diagnéstico de causas Treze anos de lulopetismo e seu figurino populista;
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Classes dos privilegiados que distorcem dados a fim de encobrir
suas regalias;

Intoxicacdo ideoldgica;

O irrealismo dos gastos sociais no Brasil;

Recorrentes elogios ao texto original da PEC, sempre adjetivada
de como consistente, inevitavel, correta, sensata, justa e sélida;

Atual sistema previdenciario tachado como injusto;

Michel Temer acumulou sucessivos avangos e ¢ visto como
Julgamento moral alguém, pelo menos a priori, corajoso e persistente;

Atores politicos desfavoraveis a Reforma tém argumentos
infundados e levianos;

A suspensdo da tramitacdo da PEC ¢ um exemplo de batida em
retirada desastrosa do governo Michel Temer;

Alertas quanto a necessidade de se proteger a Reforma;

Seguir o exemplo de governos neoliberais como os de Gerhard
Schroeder (Alemanha) e Margaret Thatcher (Inglaterra);

Solugdes recomendadas | Conselhos a Michel Temer para que ndo abra muita margem para
negociagdo com grupos opositores e para que mantenha a
proposta original;

Que cada trabalhador recolha por conta propria e construa sua
poupanga em fundos de pensdo.
Fonte: Elaboracdo dos autores.

Analise dos Editoriais de O Estado de S. Paulo

Em O Estado de S. Paulo, na etapa “génese”, o periddico identifica a proposta de reforma
previdenciaria com principal medida da Presidéncia da Republica para retomar o
crescimento do pais. O jornal é enfatico ao apresentar o atual sistema de previdéncia como
“uma espécie de bomba-rel6gio”, o que o torna “extremamente invidvel”. Durante a etapa
“discuss@o”, o Estaddo destaca o papel da oposicdo e suas articulacdes na tentativa de
barrar a proposta. Nesse sentido, chega a afirmar que, apesar de o debate ser importante
dentro da democracia, o tema s6 aparece como controverso pela “falta de informagdes

corretas”.
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No que diz respeito a etapa “desfecho”, € possivel afirmar que, em comparacdo com O
Globo, o Estaddo ¢ mais incrédulo quanto a eventual, depois comprovada, perda de forca
da proposta. Ou, ao menos, sustenta por mais tempo a possibilidade real de ela ser
aprovada. Quando finalmente a PEC 287 ¢ suspensa, o didrio paulistano publica um
editorial chamado “Plano B”, em que lamenta as decisdes do governo e alerta que as

medidas a partir dali anunciadas dificilmente teriam o resultado esperado.

Utilizando a categoria de andlise de enquadramento “problema”, ¢ possivel afirmar que
O Estado de S. Paulo estabelece, nitidamente, um problema principal derivado do atual
sistema previdencidrio: o déficit. Alguns editoriais sdo voltados a explicar o tamanho do
“deficit do INSS”, outros apenas da Previdéncia rural ou da Previdéncia urbana. Ha
editoriais, ainda, que somam o déficit da Previdéncia dos estados, o da Previdéncia da

Unido e o dos municipios.

Em comparagdo com O Globo, Estaddo traz dados mais precisos em relacao aos déficits,
utilizando sempre os niimeros oferecidos pelo Ministério da Fazenda. Em relagdo as
contas do INSS, o jornal as classifica como “deficitarias”, de acordo com levantamentos
do Governo Federal: “As mais recentes contas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) relativas a 2016 registram um déficit de R$ 149,7 bilhdes. (...) Para 2017, o
governo federal prevé um déficit ainda maior, de R$ 181,2 bilhdes” (29/01/2017).

Outro problema apontado pelo jornal ¢ a “diminui¢do da capacidade de o Estado tomar
suas decisdes” (29/01/2017) devido ao valor que ¢ comprometido com a Previdéncia.
Com isso, o Estaddo afirma que, como parte do dinheiro recolhido pelos impostos ¢é
destinado a “cobrir a diferenca entre as despesas e as receitas da Previdéncia”
(29/01/2017) ano ap6s ano esse quadro compromete “a capacidade de o Estado investir

em educacdo, saude, seguranca e infraestrutura” (20/03/2017).

No que diz respeito a categoria “causas”, os “13 anos de lulopetismo” também sdo vistos
pelo jornal como causadores da crise econdmica e consequentemente, previdenciaria.
Desse modo, o jornal argumenta que os governos petistas de Lula e Dilma

desequilibraram as contas publicas e prejudicaram as receitas tributarias: “A crise que o
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lulopetismo deixou como heranga para o Pais reduziu drasticamente a atividade
econdmica e corroeu as receitas tributdrias, sem que as despesas obrigatorias parassem de

crescer, o que resultou na antecipagdo desse momento” (25/09/2017).

Outra causa apontada para a crise previdencidria estaria diretamente ligada a propria
Constituicdo brasileira, criticada pelo jornal em termos da extensdo de direitos sociais e
da vinculagdo de certas despesas obrigatérias como aquelas destinadas a educacdo. Para
os editorialistas, ao estabelecer despesas obrigatorias, a Carta Magna “engessa o
orgamento da Unido” e “contribui de forma decisiva para o quadro deficitario”. “Embora
impressionante, a evolucao das despesas obrigatdrias como proporcao da receita liquida
da Unido ¢ a decorréncia obrigatoria do regime fiscal instituido pela Constituicdo. Ao
determinar a obrigatoriedade de diversas despesas, esse regime impOs uma camisa de

forca a politica fiscal” (25/09/2017).

Diferentemente de O Globo, na constru¢do dos enquadramentos presentes na categoria
“problema”, ha mais equilibrio na apresentacdo das causas, o que fica evidenciado pelo

numero de ocorréncias de cada um, conforme pode ser observado no Grafico 2:

Grdfico 2 - Ocorréncia dos argumentos na categoria de andlise “causas” em O Estado de S.
Paulo
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Fonte: Elaboracdo dos autores

Por meio da categoria “julgamentos morais”, € possivel identificar de que maneira a PEC

287 foi adjetivada pelo jornal no periodo analisado. Estaddo se mostrou bastante mais
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enfatico que O Globo tanto na defesa da proposta quanto na qualificacdo pejorativa
atribuida aqueles que se mostraram contra. Em “O mundo real”, editorial publicado em
07 de marco de 2017, o jornal qualificou assim a proposta: “mesmo timida, como a
reforma apresentada pelo governo”, ¢ extremamente necessaria no atual cendrio. Isto ¢, o
editorialista considera como ideal uma proposta ainda mais profunda que a apresentada

por Temer.

Da mesma maneira, as vozes contrarias a Reforma em geral foram duramente criticadas.
Em alguns editoriais, por exemplo, os movimentos sociais sdo chamados de “ditos
movimentos sociais” (17/03/2017). No trecho a seguir, o editorialista do Estaddo afirma
que a resisténcia desses grupos compromete a propria existéncia da Previdéncia:
“Também no mundo ideal, os movimentos sociais, se de fato estivessem preocupados
com as pessoas pobres que dizem proteger, apoiariam a reforma, pois entenderiam que ¢é
a Unica forma de garantir, num futuro previsivel, a propria existéncia da Previdéncia

Social” (07/03/2017).

Por outro lado, em sintonia com o que fez O Globo, o Estaddo apresenta uma série de
exemplos a serem seguidos pelo Brasil para solucionar a crise previdenciaria. Cita a
realidade de outros paises, com o intuito de comprovar como o atual sistema
previdenciario brasileiro ¢ “generoso demais”: “A idade média dos homens brasileiros
que se aposentam ¢ de 59,4 anos, enquanto nos paises da Organizagdo para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) a média ¢ de 64 anos. No México, sdo 72 anos,
e no Chile, 69 (03/05/2017). Ao citar o exemplo chileno, o jornal ignora o fato de o pais
estar entre aqueles com maior nimero de suicidios de idosos no mundo, ocupando o
primeiro lugar do ranking na América Latina. Os niimeros sdo explicados, em parte, pela
situacdo de miséria a que muitos idosos sdo submetidos em funcdo, justamente, da
reforma previdencidria levada a cabo no pais. Segundo dados do Ministério da Satde do
Chile, em parceria com o Instituto Nacional de Estatisticas (INE), entre 2010 e 2015, 936
adultos chilenos maiores de 70 anos tiraram sua propria vida. Tal enquadramento, bem

como as diversas criticas feitas ao papel social do governo, revelam a predilecao do
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editorialista por modelos alinhados a ideologia neoliberal, confirmando a nossa segunda

hipotese.

O Estaddo também faz recomendagdes a populagdo, sugerindo a busca de informacgdes
que evidenciam a necessidade da Reforma: “Basta o eleitor ndo estar intoxicado pelo
populismo irresponsavel para entender que reformas como a da Previdéncia sdo
essenciais a busca do equilibrio das finangas publicas, ou seja, para que a Unido tenha
condi¢des de continuar pagando os beneficios previdenciarios sem precisar interromper
suas acdes e seus planos em areas igualmente vitais, como saude, educagdo, seguranca e

infraestrutura sob sua responsabilidade” (10/04/2017).

No Quadro 6, ¢ possivel verificar uma sintese dos principais enquadramentos de O Estado

de S. Paulo sobre a PEC da Reforma da Previdéncia do Governo Temer:

Quadro 6 - Fung¢oes/Enquadramentos nos editoriais do jornal O Estado de S. Paulo

CATEGORIA/ ENQUADRAMENTO
FUNCAO

Valores gastos com a Previdéncia ocasionam déficit no INSS e
contribuem para o déficit primario;

. . Desajuste das atuais regras da Previdéncia;
Problemas identificados ) ) o )
Previdéncia engessa o Orcamento e diminui a capacidade de o

Estado tomar suas decisoes;

Inversdo da pirdmide etdria no Brasil;

Envelhecimento da populacdo por aumento da expectativa de
vida;
Governos petistas de Lula e Dilma desequilibraram as contas

. o publicas e prejudicaram as receitas tributarias;
Diagnostico de causas ) N
Governos anteriores protelaram a Reforma, em razdo de

interesses politicos;

Ao estabelecer despesas obrigatdrias, a Constituicdo contribui de
forma decisiva para o quadro deficitério;

A Reforma da Previdéncia apresentada pelo governo ¢ timida;

Julgamento moral A oposi¢do marcada pelo ex-presidente Lula ¢ alicercada em
mentiras, distor¢cdo de fatos e oportunismo;
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Os movimentos sociais sao chamados de “ditos movimentos
sociais”, como se, de fato, ndo atuassem em prol da sociedade.
Sao reconhecidos também como um exército de irresponsaveis.

Parte da oposi¢do ¢ tida como milicias petistas presentes em
redes sociais, universidades e no mundo artistico;

E primordial garantir que a PEC seja aprovada;
E imperioso que o Congresso Nacional viabilize, urgentemente, a
Reforma previdenciaria;

Solugdes recomendadas | E necessario um posicionamento urgente e contundente dos
deputados;

O Brasil deve seguir o exemplo de Reformas da Previdéncia de
paises como México, Chile e Argentina.

Fonte: Elaboracdo dos autores

Consideracoées finais

Este trabalho identificou os enquadramentos construidos por dois jornais de circulagdo
nacional, O Globo e O Estado de S. Paulo, para significar a PEC 287, que tinha o objetivo
de reformar o sistema de previdéncia brasileiro. A partir da discussdo do conceito de
enquadramento e da articulacdo de quatro categorias analiticas, buscamos compreender a
posicao dos jornais sobre o tema. Retirada da pauta parlamentar por falta de apoio no
Congresso e por uma intervengdo federal no Rio de Janeiro, a proposta foi considerada,
por muitos, um ataque ao Estado de bem-estar social instituido pela Constitui¢ao de 1988,
ao propor, por exemplo, o endurecimento de regras para a concessdo de beneficios a
idosos, pessoas carentes ¢ com deficiéncia. Segundo estudo de Mostafa e Theodoro

(2017), 40,6% dos contribuintes urbanos nio teriam acesso a aposentadoria, caso a

Reforma elevasse, como previsto, de 15 para 25 anos, o tempo minimo de contribui¢ao.

Ainda assim, os principais atores midiaticos do pais, em particular os jornais O Globo e
O Estado de S. Paulo, deram amplo apoio as medidas apresentadas ao Parlamento,
construindo, como vimos, enquadramentos que insistiram na indispensabilidade da

Reforma para garantir a sanidade das contas publicas. Depois de uma leitura preliminar
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do material empirico, constituido por 20 editoriais, publicados nos diferentes momentos
de tramitagcdo da PEC 287, formulamos duas hipéteses de trabalho que guiaram o nosso

olhar na busca pela identificagdo dos principais enquadramentos.

A primeira hipdtese, que dizia respeito a elaboracdo de enquadramentos midiaticos
altamente favoraveis a Reforma da Previdéncia, foi sendo percebida a medida em que os
jornais faziam, por exemplo, previsdes calamitosas para o futuro do Erario brasileiro em
funcdo dos atuais gastos com a Previdéncia Social. Os dados da analise mostram que O
Globo e O Estado de S. Paulo investiram em enquadramentos que procuraram estimular
uma visao falsamente consensual em torno da necessidade de aprovagdo da proposta tal
como proposta, ou seja, com o minimo possivel de alteracdo. Nesse sentido, os jornais
criticaram duramente os que se mostraram contrarios a PEC 287. Assim, a oposicao foi
qualificada de “desinformada”, “manipuladora”, vista, no caso do Estaddo, como uma
“milicia petista”, que agiria, segundo o editorialista, nas redes sociais, no Congresso e até
nas universidades. Os enquadramentos observados deixaram antever que, apesar da
complexidade do tema, que opde visdes de lado a lado do espectro politico, os jornais
desconsideraram a necessidade do debate, amparados na visdo Unica que seria inexoravel

a necessidade daquela Reforma.

Por sua vez, a segunda hipotese do trabalho sugeriu que a defesa intransigente da Reforma
deixaria transparecer, na posi¢ao dos jornais, uma visao de mundo calcada em valores da
ideologia neoliberal, a qual se converteu, nas palavras de Pierre Dardot e Christian Laval
(2016), numa nova racionalidade em torno da qual o mundo contemporaneo esta cada vez
mais organizado. Uma das principais caracteristicas desse novo modo social seria a defesa
da diminuicao dréstica do papel do Estado na institucionalizagdo de politicas publicas.
Estas, incluindo as politicas de seguridade social, onde a previdéncia se encontra,
tenderiam, a ser transformadas em servigos prestados, submetidos as leis do mercado.
Com efeito, os enquadramentos identificados nos editoriais permitem perceber uma
critica contundente ao Estado de bem-estar social ao lado do enaltecimento de modelos
de economia neoliberais. Assim, por exemplo, O Globo ¢ taxativo ao apontar gastos

sociais como causas para a “crise previdenciaria”. Ao qualificar a atuacdo do Estado na
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diminuicdo das diferencas sociais como “discurso populista”, o editorialista carioca
legitima, claramente, o discurso neoliberal. Para o0 mesmo jornal, o Estado brasileiro ¢é
extremamente “benevolente”, fruto de uma “intoxicacdo ideologica da defesa de um

modelo de Estado tutor da sociedade” (02/01/2017).

Assim como no estudo de Lawrence (2000), no qual a midia deixou de enquadrar questdes
primaciais no debate sobre a previdéncia americana, em particular no que atine as
consequéncias sociais, também os jornais analisados neste trabalho limitaram-se a
observar a questao previdencidria pelo viés da sanidade das contas publicas, deixando em
segundo plano o futuro do estado de bem-estar social, modelo, alids, severamente
criticado em varios dos editoriais analisados. Sem davida, Globo e Estaddo retomaram
aquilo que sempre pensaram a respeito do papel do Estado, como revelaram na intensa
campanha contréria aos direitos sociais durante a Constituinte, tal como mostra o estudo
de Fonseca (2011). Com isso, a proposta interpretativa dos jornais sobre a previdéncia
vincula-se a uma visdo parcelar da realidade, alinhada, sem divida, a uma moldura
simbolica que expressa o idedrio neoliberal e os interesses de certas elites economico-
financeiras. Bastaria salientar que o Chile, citado pelo Estaddo como exemplo de
economia exitosa, enfrenta, atualmente uma forte onda de contestac¢ao social em fungdo
dos resultados obtidos com a reforma constitucional que, nos anos 1980, instituiu um

sistema privado de seguridade social.

Como se observa, a previdéncia ndo pode ser observada, como o foi, apenas sob a Otica
da questdo fiscal mais imediata. Embute problemas mais profundos, relacionados com o
tipo de pais e de sociedade que se deseja construir. Sem duvida, o debate comporta
nuances e complexidades que foram secundarizadas ou deliberadamente esquecidas nas
propostas dos editoriais, na contramdo do imperativo democratico do jornalismo de
promover e enriquecer o debate sobre as questdes da sociedade. Em suma, o trabalho
mostrou como o clima de consensualidade em torno da pretensa inevitabilidade da
Reforma evidencia o carater performatico que atravessa o fazer jornalistico de O Globo
e de O Estado de S. Paulo, que agiram como atores politica e ideologicamente orientados

na formulacao de seus enquadramentos editoriais sobre a PEC 287/2016.
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